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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 29. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvaéene jedinice lokalne samouprave Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije (pet gradova i 18 opcina), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07,
95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s vise od 35 000 stanovnika te gradova koji su sjedista
Zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje povezuju
naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i okretiSta vozila
javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih
gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikin gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,100 km. Spomenutom Odlukom, na podru¢ju Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije su odredene ceste na podrucju grada Bjelovara duljine 131,000 km
koje prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom ¢&lanka 101. Zakona o
cestama, prema Kkojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasnistva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzZavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom c¢lanaka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opcoj uporabi pravomoéno$éu uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisima i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom c¢lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo.

Spomenutom odredbom je utvrdena i moguénost da jedinica lokalne samouprave
osnuje trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja navedenih poslova, a utvrdena
je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi stavka 4. navedenog €lanka,
sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka 0 nerazvrstanim cestama propisuje
ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove komunalnog gospodarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.

Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11), kojima je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne
knjige proracuna, te naCela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom c¢lanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna lokalne jedinice, komunalne naknade i komunalnog doprinosa te
naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj
cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su prema odredbama
Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste,
odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i dodatni izvori financiranja,
odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji
motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih
cesta sadrzanoj u trosarini na motorne benzine.

Prema odredbi Clanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrZavanja
nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrZzavanje cesta,
prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju
tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuci i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrZavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima, a izvanredno odrzavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi
mjestimicnog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehnickih elemenata,
osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja
sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proraCuna jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama clanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCiSceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12 i 94/13), mogu obavljati
trgovacka drustva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osniva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fiziclke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.
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Prema odredbi ¢lanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor O povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje
na Cetiri godine.

Prema odredbi ¢lanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odrzavanje
nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja atmosferskih voda,
odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiSéenje javnih povrsina, odrZzavanje javnih
povrSina, odrZavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz komunalne
naknade, u skladu s Programom odrZavanja komunalne infrastrukture, koji donosi
predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u skladu s
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje opis i
opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
lzvijeS€e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavniCkom tijelu jedinice
lokalne samouprave do konca ozujka svake godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije, koju je Drzavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrZavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slu¢aju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zakljuc€uju,

- poslovi odrZzavanja se ugovaraju putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje, a nije sadrzano u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su bile aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz
odrzavanje nerazvrstanih cesta i izvore iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih
cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljedeci ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrZavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koriStene sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

o analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura

i drugih internih akata,analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima,

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazloZzenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

o Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

o Je li ustrojena baza podataka o0 nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

o Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

o Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu

sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu?
o Je li ustrojen sustav kontrola odrZzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave Bjelovarsko-bilogorske Zupanije ima
ukupno 1 428,544 km nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave, te prosje¢noj gusto¢i mreze nerazvrstanih
cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave, te u odnosu na broj stanovnika
na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Tablica broj 1
Podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih cesta, te prosjecnoj gustoci

mreze nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu
na broj stanovnika na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije

Ukupna Grﬁfégza Duljina
Redni Jedinica lokalne Povrsina Broj duljina . nerazvrstanih
broj samouprave (u km?) |stanovnika | nerazvrstanih nercaezg;st(imh cesta (um/
cesta (um) mikm?) stanovniku)
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
1. |Grad Bjelovar 191,90 40 276 155 000 807,71 4
2. |Grad Cazma 238,07 8 077 265 922 1116,99 33
3. |Grad Daruvar 64,02 11 633 72 000 1 124,65 6
4. |Grad GareS$nica 225,91 10 472 68 640 303,84 7
5. |Grad GrubiSno Polje 265,05 6478 62 294 235,03 10
6. |Opcina Berek 110,72 1443 87 150 787,12 60
7. |Opcina Dezanovac 102,49 2715 8 000 78,06 3
8. |Op¢ina Bulovac 188,22 3245 63 840 339,18 20
9. |Opéina Hercegovac 50,73 2383 5929 116,87
10. |[Opéina Ivanska 129,13 2911 19 700 152,56
11. |Opéina Kapela 104,55 2984 51 700 494,50 17
12. [Opéina Konc&anica 83,61 2 360 150 000 1794,04 64
13. [Opé¢ina Nova Raca 92,73 3433 16 000 172,54 5
14. |Opéina RoviS¢e 78,70 4 822 38 000 482,85 8
15. [Opéina Severin 2591 877 34 300 1323,81 39
16. |Opéina Sirac¢ 144,91 2218 34 000 234,63 15
17. |Opéina Sandrovac 62,78 1776 24 000 382,29 14
18. |Opéina Stefanje 72,18 2030 72 805 1 008,66 36
19. |Op¢ina Velika Pisanica 83,67 1781 36 700 438,63 21
20. |Op¢ina Velika Trnovitica 60,43 1370 2484 41,11 2
21. |Op¢ina Veliki Grdevac 169,44 2 849 55 000 324,60 19
22. |Opéina Veliko Trojstvo 65,09 2741 35 000 537,72 13
23. |Opcina Zrinski Topolovac 30,27 890 70 080 2 315,16 79
Ukupno 2.640,51 119 764 1428544 541,01 12

ProsjeCna gustoa mreze nerazvrstanih cesta na podrucju Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije je 541,01 m /km?. Prosjecna duljina nerazvrstanih cesta je 12 m/stanovniku.
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U tablici u nastavku se daju rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, te prosjeéno ostvareni rashodi po km

nerazvrstanih ceste u jedinicama lokalne samouprave Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Tablica broj 2

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima,
te prosjecno ostvareni rashodi po km nerazvrstanih ceste u jedinicama lokalne
samouprave Bjelovarsko-bilogorske Zzupanije

Udjel rashoda

Ostvareni za odrzavanje Ostvareni

rashodi za nerazvrstanih |{Ukupna duljina| rashodi za

Red . Ukupno ostvareni . . cesta u nerazvrstanih | odrzavanje

i Jedinica lokalne e : odrzavanje . .
ni rashodi i izdaci u - ukupnim cesta nerazvrstanih

. samouprave nerazvrstanih S
broj 2012. (u kn) cesta u 2012 rashodima i (u km) cesta po km
(u kn) ' izdacima u (u kn)
2012.
(u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (4/6)

1. |Grad Bjelovar 108.642.302,00| 4.999.963,00 4,6 155,000 32.258,00
2. |Grad Cazma 15.956.657,00| 1.177.000,00 7,4 265,922 4.426,00
3. |Grad Daruvar 28.475.334,00| 1.026.949,00 3,6 72,000 14.263,00
4. |Grad Gares$nica 15.436.626,00 461.366,00 3,0 68,640 6.722,00
5. |Grad Grubisno Polje 16.178.753,00 321.974,00 2,0 62,294 5.169,00
6. |Opcina Berek 2.582.254,00 195.686,00 7,6 87,150 2.245,00
7. |Opcina DezZanovac 2.468.143,00 67.869,00 2,7 8,000 8.484,00
8. |Op¢ina Pulovac 5.485.865,00 379.057,00 6,9 63,840 5.938,00
9. |Opcina Hercegovac 2.644.525,00 66.352,00 2,5 5,929 11.191,00
10. |Opcina Ivanska 4.344.117,00 504.566,00 11,6 19,700 25.613,00
11. |Opcina Kapela 2.864.489,00 336.154,00 11,7 51,700 6.502,00
12. |Opcina Kon&anica 2.502.644,00 28.936,00 1,2 150,000 193,00
13. |Opc¢ina Nova Raca 3.067.438,00 0,00 0,0 16,000 0,00
14. |Opcina Rovis¢e 5.939.520,00 142.451,00 2,4 38,000 3.749,00
15. |Opcina Severin 2.568.479,00 73.807,00 29 34,300 2.152,00
16. |Opéina Sirac 8.255.287,00 604.127,00 7,3 34,000 17.768,00
17. |Op¢ina Sandrovac 4.221.240,00 162.687,00 3,9 24,000 6.779,00
18. |Op¢ina Stefanje 1.533.943,00 35.613,00 2,3 72,805 489,00
19. |Opcina Velika Pisanica 2.884.188,00 74.171,00 2,6 36,700 2.021,00
20. |Opcina Velika Trnovitica 2.015.902,00 169.505,00 8,4 2,484 68.239,00
21. |Opcina Veliki Grdevac 6.486.813,00 508.060,00 7,8 55,000 9.237,00
22. |Op¢ina Veliko Trojstvo 5.716.755,00 161.450,00 2,8 35,000 4.613,00
23. |Opcina Zrinski Topolovac 1.073.145,00 260.311,00 24,3 70,080 3.714,00
Ukupno 251.344.419,00| 11.758.054,00 4,7 1.428,544 8.231,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., ostvareni su u iznosu
11.758.054,00 kn i ¢ine 4,7% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Prosjecno ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zzupanije za
2012. iznose 8.231,00 kn/km nerazvrstane ceste.



Grad Bjelovar

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Bjelovar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrina grada je 191,9 km? a obuhvaéa 31 naselje s 40 276
stanovnika. Koncem 2012. grad Bjelovar je imao 115 zaposlenika, od ¢ega 35 na
odredeno vrijeme prema programu javnih radova.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Bjelovara je
155,000 km, &to €ini 807,71 m/kmZ.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 108.642.302,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 4.999.963,00 kn ili 4,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 32.258,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najveéim dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa, naknade za usluge
parkiranja i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Bjelovara
obavlja upravni odjel za komunalne djelatnosti i uredenje prostora grada Bjelovara.

Nalaz i preporuke

Grad Bijelovar je 2004. i 2008. (izmjene odluke) donio Odluku o nerazvrstanim
cestama na podrucju grada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Skreé¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je
ureden pravni status nerazvrstanih cesta, nacin koristenja nerazvrstanih cesta, gradenje,
odrZzavanje i upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta,
financiranje i nadzor, a Cije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama.

Grad Bjelovar ima popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi naziv, duljinu i opis
(asfaltirana ili makadamska) nerazvrstane ceste, a drugi podaci nisu navedeni. S obzirom
da nije propisan sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama, DrZavni ured za reviziju predlaze do
donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju, te ustrojiti i voditi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrZavati najmanje naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta.

Prema navedenom popisu, duljina nerazvrstanih cesta je 155,000 km (112,500 km
asfaltiranih, 42,500 km makadama), a prema Odluci o cestama na podrucju velikih
gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste na podru¢ju grada Bjelovara je jo$
131,005 km cesta koje postaju nerazvrstane ceste, te je ukupna duljina nerazvrstanih
cesta na podrucju grada Bjelovara 286,000 km.
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U rujnu i listopadu 2012. grad Bjelovar je zakljugio sporazum sa Zupanijskom
upravom za ceste (126,017 km vrijednosti 680.487.151,00 kn) i Hrvatskim cestama (4,988
km vrijednosti 51.220.314,00 kn) o preuzimanju cesta ukupne duljine 131,005 km
vrijednosti 731.707.465,00 kn. Navedena imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama.

Grad Bjelovar je djelomi¢no upisao nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasni$tvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim
knjigama iskazana je vrijednost cesta, Zeljeznice i ostali prometni objekti u iznosu
50.405.873,00 kn, te ne vodi analitiCke evidencije nerazvrstanih cesta. Prema odredbama
Clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica lokalne
samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Clanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin vodenja evidencija i
iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine grada u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Gradsko vijece donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. u
prosincu 2011. U okviru Programa odrZavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga,
planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 8.630.000,00 kn, a
izmjenama u iznosu 5.000.000,00 kn. Prema navedenom planu, odrzavanje nerazvrstanih
cesta se odnosi na odrzavanje asfaltnog kolnika, kolnika od kamenog materijala,
odrzavanje vodoravne i horizontalne signalizacije, odrzavanje i izrada cestovnih jaraka,
popravak i izrada slivnika i revizijskih okana, popravak mostova i propusta, sanacija
nogostupa i pjeSackih staza, te zimsko CiS¢enje snijega. Navedenim programom su
utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja, procjena troSkova, potrebna financijska
sredstva te izvori financiranja.

U veljaci 2013. predstavni¢kom tijelu je podneseno izvjeSce o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
ostvareni u iznosu 4.999.963,00 kn, koliko su i planirani. Najveci dio ostvarenih rashoda
odnosi se na zimsko CiS¢enje cesta i asfaltiranje.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima odrzavanje nerazvrstanih cesta
obavljala je pravna osoba na temelju ugovora. Grad Bjelovar je 2008. proveo natjecaj za
prikupljanje ponuda za obavljanje djelatnosti odrzavanja i zastite nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te je donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja nakon cCega je
zaklju€en ugovor na razdoblje od Cetiri godine (od 1. srpnja 2008. do 1. srpnja 2012.). S
odabranim ponuditeljem zaklju€ivani su godiSnji ugovori u kojima su ugovarani radovi i
usluge u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku
godinu.
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U lipnju 2012. grad Bjelovar je nakon provedenog natjeCaja i odabira najpovoljnijeg
ponuditelja zaklju€io novi ugovor s pravhom osobom na Cetiri godine (od 2. srpnja 2012.
do 2. srpnja 2016.). Radovi i usluge su obavljani na temelju jedini¢nih cijena iz
ponudbenog troSkovnika.

Kontrolu nad izvrSenim radovima su provodili zaposlenici upravnog odjela za
komunalne djelatnosti i uredenje prostora.
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Grad Cazma

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Cazma kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije. Povrsina grada je 238,07 km? a obuhva¢a 36 naselja s 8 077 stanovnika.
Koncem 2012. grad Cazma je imao 15 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju grada Cazma je
265,922 km, $to Cini 1 116,99 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 15.956.657,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.177.000,00 kn ili 7,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.426,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, te prihoda od prodaje i zakupa poljoprivrednog
zemljista.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrugju grada Cazma
obavlja upravni odjel za prora¢un i komunalno gospodarstvo.

Nalaz i preporuke

Grad Cazma je 2010. donio Odluku o nerazvrstanim cestama na podruéju grada u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Skre¢e se pozornost, da je u
srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni status
nerazvrstanih cesta, nacCin koristenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i
upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i
nadzor, a Cije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Grad Cazma ima popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi oznaku, katastarsku éesticu
i duljinu ceste, a drugi podaci nisu navedeni. S obzirom da nije propisan sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4.
Zakona o cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i
nacCinu vodenja jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama, obaviti popis
nerazvrstanih cesta na svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi€no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata (kao investicije u
tijeku) u iznosu 10.081.239,00 kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine grada u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Gradsko vijecCe donijelo je Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012. u
prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga
planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 540.000,00 kn, a
izmjenama navedenog programa u iznosu 700.000,00 kn. Prema navedenom planu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na ljetno (odrzavanje makadama, asfaltiranih
cesta, pojacano odrzavanje, odrzavanje uredaja za odvodnju atmosferskih voda, izradu
oznaka na kolniku) i zimsko odrzavanje. Prema navedenom programu Grad Cazma
odrzava 65,500 kn nerazvrstanih cesta (35,000 km asfaltiranih, 30,000 km makadama).
Navedenim programom su utvrdeni opis i opseg poslova odrZzavanja, procjena troskova,
potrebna financijska sredstva te izvori financiranja.

U ozujku 2013. predstavniCkom tijelu je podneseno izvjes¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. prema kojem su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 627.000,00 kn $to je 10,4% manje od plana. Osim
toga, za odrZavanje nerazvrstanih cesta koriStena su namjenska sredstva od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 550.000,00 kn (Sto je
planirano Programom utro$ka sredstava ostvarenih od prodaje i zakupa poljoprivrednog
zemljista u 2012.). Najveci dio ostvarenih rashoda odnosi se na zimsko CiS¢enje cesta,
nasipanje kamena i asfaltiranje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti program odrzavanja svih nerazvrstanih
cesta, bez obzira na izvore financiranja (prihodi od komunalne naknade, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista i drugih izvora).

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, odrzavanje nerazvrstanih cesta je
obavljalo komunalno drustvo u vlasnistvu grada Cazme i pravne osobe na temelju
zaklju€enog ugovora. Za dio poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta (sve osim asfaltiranja
i odrzavanje horizontalne signalizacije), zakljuCen je u 2009. ugovor za razdoblje od
studenoga 2009. do studenoga 2013. U 2012. zakljuCen je dodatak ugovora za vrijednost
poslova koji se planiraju Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.

Na temelju odluke gradskog vijeéa, grad Cazma je 2009. zakljugio ugovor o
odrzavanju nerazvrstanih cesta od 2009. do 2012. s pravnom osobom za redovno i
izvanredno odrzavanje (vecinom asfaltiranje cesta). Radovi se izvode prema nalogu
narucitelja, a prema troSkovniku koji je sastavni dio ugovora.
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Kontrolu nad izvrSenim radovima su provodili zaposlenici upravnog odjela za
proracun i komunalno gospodarstvo.
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Grad Daruvar

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Daruvar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povr§ina grada je 64,02 km? a obuhvaéa devet naselja s 11 633
stanovnika. Drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi pripadaju dva naselja. Koncem
2012. grad Daruvar je imao 46 zaposlenika, od Cega pet na odredeno vrijeme prema
programu javnih radova.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Daruvara je
72,000 km, §to &ini 1 124,65 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 28.475.334,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.026.949,00 kn ili 3,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 14.263,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa, naknade za usluge
parkiranja i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Daruvara
obavlja upravni odjel za komunalne djelatnosti i uredenje.

Nalaz i preporuke

Grad Daruvar je u travnju 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama na podrucju
grada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o cestama.

Grad Daruvar je ustrojio djelomiénu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
(37,067 km) koja sadrZi naziv, duljinu i kategoriju ceste (asfalt, makadam), a drugi podaci
nisu navedeni. S obzirom da nije propisan sadrzaj i nacCin vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o cestama, Drzavni
ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na svom
podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e
sadrZzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, Zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu
15.469.406,00 kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Prema
odredbama ¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica
lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama c&lanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin vodenja
evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski Korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnisStvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine grada u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Gradsko vijecCe donijelo je Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012. u
prosincu 2011. U okviru Unutar Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.184.617,00 kn,
a zadnjim izmjenama navedenog programa u iznosu 1.193.157,00 kn. Prema navedenom
planu, odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na ljetho (odrzavanje makadama,
asfaltiranih cesta, pojaCano odrzavanje) i zimsko odrzavanje. Navedenim programom su
utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja, procjena troSkova, potrebna financijska
sredstva te izvori financiranja.

U ozujku 2013. predstavniCkom tijelu je podneseno izvjes¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. prema kojem su rashodi ostvareni za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.026.948,72 kn §to je za 8,7% manje od plana.
Najveci dio ostvarenih rashoda odnosi se na zimsko CiScenje cesta te nasipanje kamena.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima koja je donesena 2010., poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni su komunalnom drustvu koje je u vlasnistvu
grada Daruvara. Za obavljanje pojedinih poslova zaklju€ivani su ugovori ili su poslovi
obavljani na temelju narudzbenica, a prema cjeniku komunalnog drustva u vlasnistvu
grada Daruvara.

Kontrolu nad izvr§enim radovima provodi komunalni redar.
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Grad Garesnica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad GareSnica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povr§ina grada je 225,91 km? a obuhvaéa 23 naselja s 10 472
stanovnika. Koncem 2012. grad Gare$nica je imao 30 zaposlenika, od ¢ega 13 na
odredeno vrijeme prema programu javnih radova.

Prema podacima grada GareS$nica, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada je
68,640 km. Gustoca mrezZe nerazvrstanih cesta na podrucju grada je 303,84 m/km? .

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 15.436.626,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 461.366,00 kn ili 3,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.722,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najveéim dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Garesnica
obavlja upravni odjel za komunalne djelatnosti i uredenje.

Nalaz i preporuke

Grad GareSnica je Odlukom o komunalnom redu iz listopada 2011. djelomi¢no
uredio nacin upravljanja, izgradnje i odrzavanja nerazvrstanih cesta, medutim nije donesen
akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti upravljanje, odrZavanje i izgradnja
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad Gares$nica nije ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o cestama, Drzavni
ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na svom
podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja ce
sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcéine na kojoj je
izgradena cesta.
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Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 4.305.605,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Prema odredbama c¢lanaka
101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica lokalne
samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama c¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacCin vodenja evidencija i
iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine grada u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Gradsko vijece donijelo je Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012. u
prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga
planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.261.200,00 kn. Prema
navedenom programu, odrZzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na nasipanje kamena,
asfaltiranje cesta, odrzavanje uredaja za odvodnju atmosferskih voda, signalizacija i
zimsko odrzavanje (CiScenje snijega). Navedenim programom su utvrdeni opis i opseg
poslova odrZavanja, procjena troSkova, potrebna financijska sredstva te izvori financiranja.

Izmjenama proraCuna sredstva za odrZzavanje komunalne infrastrukture su
smanjena, a Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s planiranim
sredstvima u proraCunu. Izmjenama proraCuna za odrzavanje nerazvrstanih cesta
planirana su sredstva u iznosu 504.000,00 kn.

Predstavni¢kom tijelu do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nije podneseno
izvieSce o izvrSenom Programu odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima je
izvrsno tijelo duzno do konca oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS¢ée o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture
za prethodnu kalendarsku godinu. Prema izvrSenju proraCuna, rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 461.366,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze dono$enje izmjena Programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture radi uskladivanja s izmjenama proracuna, te podnoSenje izvjeSc¢a
o izvrSenom Programu odrZavanja komunalne infrastrukture predstavni¢kom tijelu u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju grada GaresSnice utvrdeno je da
se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju pravnim i fizickim osobama na
temelju pisanog ugovora, a nakon prikupljanja ponuda. Za dio poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, koji se odnosi na usluge CiS¢enja snijega za zimu 2012/2013. na
temelju odluke predstavni¢kog tijela, zaklju¢ena su tri ugovora s pravnim osobama.
Ugovorima je utvrdeno podrucje CiS¢enja snijega i cijena sata rada CiScenja.
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Za dio poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se odnosi na usluge
gradevinske mehanizacije u 2012. (prijevoz kamena, iskop putnih jaraka i drugo), na
temelju odluke predstavnickog tijela, zaklju¢ena su tri ugovora u kojima je utvrdena cijena
sata rada radnih strojeva, iskopa po kubiku, cijena prijevoza po kilometru, a nije utvrdena
ukupna cijena. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje
se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nafin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze
zaklju€iti najdulje na cCetiri godine. Poslovi se obavljaju prema potrebi i u dogovoru s
procCelnikom grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze kod povjeravanja poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta =zakljuCiti ugovore sa svim propisanim elementima, odnosno
ugovorima utvrditi opis (vrstu), opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema nerazvrstanim cestama, u skladu s godiSnjim programom
odrzavanja nerazvrstanih cesta, te uspostaviti sustav kontrola izvrSenja ugovora, odnosno
obavljenih poslova prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Kontrolu nad izvrSenim radovima su provodili zaposlenici upravnog odjela za
gospodarstvo, stambeno komunalne djelatnosti, komunalni redar i predsjednici mjesnih
odbora.



19
Grad Grubisno Polje

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Grubisno Polje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povr§ina grada je 265,05 km? a obuhvaéa 23 naselja sa 6 478
stanovnika. Podrudje pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Koncem
2012. grad Grubisno Polje je imao 65 zaposlenika, od ¢ega 50 na odredeno vrijeme prema
programu javnih radova.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Grubisno
Polje je 62,294 km, Sto Cini 235,03 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 16.178.753,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 321.974,00 kn ili 2,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.169,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa, naknade za priklju¢ak na
komunalnu infrastrukturu i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada GrubisSno
Polje obavlja upravni odjel za komunalne djelatnosti i uredenje.

Nalaz i preporuke

Grad Grubisno Polje je Odlukom o komunalnom redu iz listopada 2009. djelomi¢no
uredio nacin upravljanja, izgradnje i odrzavanja nerazvrstanih cesta, medutim nije donesen
akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti upravljanje, odrZavanje i izgradnja
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad GrubiSno Polje je ustrojio bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja sadrzi
naziv i duljinu ceste, te ocjenu stanja nerazvrstane ceste, a drugi podaci nisu navedeni. S
obzirom da nije propisan sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o cestama, Drzavni ured za
reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju,
te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati
najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane
ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta.



20

Nerazvrstane ceste su djelomicno upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 4.315.022,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Prema odredbama clanaka
101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica lokalne
samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama c¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacCin vodenja evidencija i
iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine grada u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Gradsko vijecCe donijelo je Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012. u
prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga
planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 460.000,00 kn, a
izmjenama navedenog programa u iznosu 410.000,00 kn. Prema navedenom planu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na odrzavanje poljskih putova, kosSnju bankina
na nerazvrstanim cestama i poljskim putovima, signalizaciju i zimsko odrzavanje (CiS¢enje
snijega). Navedenim programom su utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja, procjena
troSkova, potrebna financijska sredstva te izvori financiranja.

U ozujku 2013. predstavniCkom tijelu je podneseno izvjes¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni u
iznosu 321.974,00 kn Sto je za 21,5% manje od plana.

Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju grada Grubisno Polje utvrdeno je
da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju pravnim i fizickim osobama na
temelju pisanog ugovora. Odrzavanje nerazvrstanih cesta (redovno odrzavanje i zimsko
Ci¢enje) obavljalo je komunalno drustvo koje je u vlasniStvu grada na temelju zaklju€enih
ugovora u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Kontrolu nad izvrSenim radovima su provodili zaposlenici upravnog odjela za
stambeno komunalne djelatnosti i uredenje prostora grada i komunalni redar.
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Opc¢ina Berek

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Berek kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 110,72 km? a obuhvaéa 13 naselja s 1 443
stanovnika. Podrucje pripada tre¢oj skupini podru€ja posebne drzavne skrbi. Koncem
2012. opcina Berek je imala deset zaposlenika, od ¢ega Sest na odredeno vrijeme prema
programu javnih radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Berek je
87,150 km, Sto Cini 787,12 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.582.254,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 195.686,00 kn ili 7,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.245,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel op¢ine Berek.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Berek je u listopadu 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni
status nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i
upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i
nadzor, a Cije odredbe na odgovarajuéi nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Opcina Berek je ustrojila bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja sadrzi naziv
i duljinu ceste, a drugi podaci nisu navedeni. S obzirom da nije propisan sadrzaj i nacin
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4.
Zakona o cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i
nacCinu vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis
nerazvrstanih cesta na svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opc¢ine na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 1.912.587,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinano po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcéinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 373.200,00 kn, a
izmjenama navedenog programa u iznosu 228.900,00 kn. Prema navedenom planu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na odrZzavanje cesta i poljskih putova te zimsko
odrzavanje (CiS¢enje snijega). Navedenim programom su utvrdeni opis i opseg poslova
odrzavanja, procjena troSkova, potrebna financijska sredstva te izvori financiranja.

U ozujku 2013. predstavnickom tijelu je podneseno izvjeS¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojem su rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta ostvareni u
iznosu 195.686,00 kn, Sto je za 14,5% manje od plana.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjeravaju se pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora. Nakon prikupljanja
ponuda, predstavnicko tijelo je donijelo odluku o najpovoljnijoj ponudi te je s ponuditeljem
u srpnju 2011. zaklju€en ugovor o odrzavanju nerazvrstanih cesta na razdoblje od Cetiri
godine. Ugovorena je cijena usluga iz ponudbenog troSkovnika, a usluge se obavljaju na
zahtjev opcine u skladu proraunom i Programom odrzavanja komunalne infrastrukture.

Kontrolu nad izvrSenim radovima su provodili zaposlenici opCine Berek.
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Opc¢ina Dezanovac

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Dezanovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 102,49 km? a obuhvaéa 12 naselja s 2 715
stanovnika. Koncem 2012. op¢ina Dezanovac je imala sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Dezanovac
je 8,000 km, sto €ini 78,06 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.468.143,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 67.869,00 kn ili 2,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 8.484,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Dezanovac.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Dezanovac je u ozujku 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. SkrecCe se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni
status nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i
upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i
nadzor, a Cije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Opéina Dezanovac nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i na€in vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj
je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, Zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 484.932,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama c¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcéinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 195.000,00 kn, a
izmjenama u iznosu 85.000,00 kn. Prema navedenom planu, odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi se na odrzavanje cesta te zimsko odrZzavanje (CiS¢enje snijega). Navedenim
programom nisu utvrdeni opis (vrstu) i opseg (koliinu) poslova odrzavanja, procjena
troSkova, potrebna financijska sredstva te izvori financiranja. Prema odredbi Clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne infrastrukture
obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koliinu) poslova odrZavanja, te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Predstavnickom tijelu do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nije podneseno
izvijeS¢e o izvrSenom Programu odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima je
izvr$no tijelo duzno do konca oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture
za prethodnu kalendarsku godinu.

Prema izvrSenju proracuna rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su
u iznosu 67.869,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture kojim ¢e biti utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja, procjena troskova,
potrebna financijska sredstva, te izvori financiranja. Nadalje, predlaze podnoSenje izvjeS¢a
o izvrSenom Programu odrzavanja komunalne infrastrukture predstavni¢kom tijelu do
konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku godinu u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Prema Odluci o komunalnim djelatnostima iz 2008. poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjeravaju se pravnoj ili fizi€koj osobi putem javnog natjecaja.
Odrzavanje nerazvrstanih cesta tijekom 2012. obavljalo je viSe pravnih osoba na temelju
ugovora (za zimsko CiS€enje snijega) i na temelju narudzbenica, bez zakljuCivanja
ugovora. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima prema kojem se
poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju pravnim i fizickim osobama nakon
provedenog javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima.

Kontrolu nad izvr§enim radovima su provodili zaposlenici opéine Dezanovac.
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Opc¢ina Dulovac

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Pulovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 188,22 km? a obuhvaéa 29 naselja s 3 245
stanovnika. Podrucje pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Koncem
2012. opcina Bulovac je imala 35 zaposlenika, od ¢ega 30 na odredeno vrijeme prema
programu javnih radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Dulovac je
63,840 km, Sto Cini 339,18 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.485.865,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 379.057,00 kn ili 6,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.938,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa, prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljista i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podruc¢ju opéine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine Dulovac.

Nalaz i preporuke

Opéina Dulovac je u lipnju 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni
status nerazvrstanih cesta, nacin koristenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i
upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i
nadzor, a Cije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Opc¢ina Bulovac je ustrojila bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja sadrzi
oznaku, naziv i duljinu ceste, a drugi podaci nisu navedeni. S obzirom da nije propisan
sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka
107. stavka 4. Zakona o cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa
o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obauviti
popis nerazvrstanih cesta na svom podrudju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka
0 nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi€no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 7.778.339,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcéinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u ozujku 2012. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga
planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 362.000,00 kn. Prema
navedenom planu, odrZzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na odrzavanje cesta i
poljskih putova te zimsko odrzavanje (CiS¢enje snijega). Navedenim programom su
utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja, procjena troSkova, potrebna financijska
sredstva te izvori financiranja.

PredstavniCkom tijelu je u rujnu 2013. podneseno izvjeSée o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima je izvrSno tijelo duzno do konca
oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeSce
o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku
godinu. Prema navedenom izvjeS¢u rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni
su u iznosu 379.057,00 kn Sto je za 4,7% viSe od plana.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnoSenje izvjeS¢a o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu do konca oZujka svake godine
za prethodnu kalendarsku godinu, odnosno u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljalo je viSe pravnih osoba na temelju
zaklju€enih ugovora. Ugovori su zaklju¢eni nakon provedenog javnog natje€aja i uz odluku
opcinskog vije¢a. OdrZzavanje nerazvrstanih cesta najve¢im dijelom se odnosi na usluge
Cis¢enja snijega, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, te koSnju putnih jaraka.

Kontrolu nad izvrSenim radovima su provodili komunalni redar i nacelnik opcine
Bulovac.
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Opc¢ina Hercegovac

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Hercegovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 50,73 km? a obuhvaéa pet naselia s 2 383
stanovnika. Koncem 2012. op¢ina Hercegovac je imala devet zaposlenika, od ¢ega tri na
odredeno vrijeme prema programu javnih radova.

Prema podacima opc€ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Hercegovac je 5,929 km, §to ¢ini 116,87 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.644.525,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 66.352,00 kn ili 2,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 11.191,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najveéim dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa, zakupa poljoprivrednog
zemljiSta i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Hercegovac.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Hercegovac je u lipnju 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni
status nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i
upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i
nadzor, a Cije odredbe na odgovarajuéi nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Opcéina Hercegovac je ustrojila bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja sadrzi
naziv i duljinu ceste, te katastarsku Cesticu, a drugi podaci nisu navedeni. S obzirom da
nije propisan sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama
iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze do
donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na svom podrucju, te ustrojiti i voditi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, Zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 646.076,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 262.000,00 kn, a
izmjenama programa u iznosu 42.000,00 kn. Prema navedenom programu, odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi se na odrzavanje cesta i poljskih putova te zimsko odrzavanje
(CiS¢enje snijega). Navedenim programom su utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja,
procjena troSkova, potrebna financijska sredstva te izvori financiranja.

U ozujku 2013. predstavnickom tijelu je podneseno izvjeSce o izvrSenju Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su rashodi u iznosu 41.512,91
kn, Sto je za 1,2% manje od plana. Osim toga za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni
su rashodi u iznosu 24.859,91 kn iz sredstava Sumskog doprinosa i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta (Sto nije planirano programom odrzavanja komunalne
infrastrukture). Prema podacima iz izvr8enja programa ukupni rashodi za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta u 2012. ukupno su ostvareni u iznosu 66.352,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti program odrzavanja svih nerazvrstanih
cesta, neovisno o izvorima financiranja (prihodi od komunalne naknade, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista i drugih izvora).

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima iz svibnja 2011. odrzavanje
nerazvrstanih cesta i usluge CiS¢enja snijega predvideno je povjeriti pravnim i fiziCkim
osobama na temelju pisanog ugovora, a nakon postupka prikupljanja ponuda. Za
odrZavanje nerazvrstanih cesta s pravnhom osobom je nakon postupka prikupljanja ponuda
i uz odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja u kolovozu 2011. zakljuen ugovor o
odrzavanju nerazvrstanih cesta na razdoblje od dvije godine. Ugovorena je cijena usluga
iz ponudbenog troskovnika, bez ukupne vrijednosti radova. Za usluge CiSéenja snijega na
nerazvrstanim cestama zaklju€en je ugovor s fizickom osobom bez provedenog postupka
prikupljanja ponuda. Ugovorom je utvrdena cijena sata rada, a nije ugovorena ukupna
vrijednost radova. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima op¢ine
Hercegovac prema kojoj se CiS¢enje snijega povjerava pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju
pisanog ugovora, a nakon postupka prikupljanja ponuda. Usluge se obavljaju na zahtjev
opc¢ine u skladu s proracunom i planom odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Ugovorima je trebalo utvrditi ukupnu vrijednost radova, radi usporedbe s planiranim
vrijednostima u Programu odrZavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaze usluge CiS¢enja snijega na nerazvrstanim cestama
obavljati u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, te ugovorima za odrzavanje
nerazvrstanih cesta i usluge CiS¢enja snijega zakljuCiti ugovore sa svim propisanim
elementima, odnosno ugovorima utvrditi opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova
prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema nerazvrstanim cestama, u skladu s
godisSnjim programom odrzavanja nerazvrstanih cesta te uspostaviti sustav kontrola
izvrSenja ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama, koliCini i ugovorenoj cijeni.

Kontrolu nad izvr§enim radovima su provodili komunalni redar i nacelnik opcine
Hercegovac.



31
Op¢ina Ivanska

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina lvanska kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 129,13 km? a obuhvaéa 13 naselja s 2 911
stanovnika. Podrucje pripada tre¢oj skupini podru€ja posebne drzavne skrbi. Koncem
2012. opcina Ivanska je imala jedanaest zaposlenika, od ¢ega osam na odredeno vrijeme
prema programu javnih radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Ilvanska je
19,700 km, Sto €ini 152,56 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.344.117,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 504.566,00 kn ili 11,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 25.613,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade i Sumskog doprinosa.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel op¢ine Ivanska.

Nalaz i preporuke

Op¢ina lvanska je u ozujku 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o
cestama.

Op¢ina Ivanska je ustrojila bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja sadrzi
naziv i duljinu ceste, a drugi podaci nisu navedeni. S obzirom da nije propisan sadrza;j i
nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka 107. stavka
4. Zakona o cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze do donosenja propisa o sadrzaju i
nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis
nerazvrstanih cesta na svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi€no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 2.148.073,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama c¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opcéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Op¢insko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u ozujku 2012. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga
planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 425.000,00 kn. Prema
navedenom planu, odrZzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na odrzavanje cesta te
zimsko odrzavanje (CiS¢enje snijega). Navedeni Program sadrzi iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi
opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja, te procjenu troskova odrzavanja prema
pojedinim nerazvrstanim cestama, zbog ¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja
programa. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg
poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Predstavni¢kom tijelu do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nije podneseno
izvijeS¢e o izvrSenom Programu odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojemu je
izvr$no tijelo duzno do konca oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture
za prethodnu kalendarsku godinu. Prema izvrSenju proraCuna rashodi za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 504.566,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja. Nadalje, predlaze podnoSenje izvijeS¢a o izvrSenom
Programu odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu do konca ozZujka
svake godine za prethodnu kalendarsku godinu u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima iz 2012. kojom su nerazvrstane
ceste utvrdene kao jedna od komunalnih djelatnosti odrZzavanje nerazvrstanih cesta
obavilo je komunalno drustvo u vlasniStvu opcine Ivanska s kojim je zaklju¢en ugovor
2011. na neodredeno vrijeme. Vrsta i opseg poslova utvrduje se Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture za svaku godinu.

Kontrolu nad izvrSenim radovima je provodio nacelnik opcine lvanska.
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Opc¢ina Kapela

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Kapela kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 104,55 km? a obuhvaéa 26 naselja s 2 984
stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina Kapela je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Kapela je
51,700 km, Sto Cini 494,50 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.864.489,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 336.153,00 kn ili 11,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.502,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa, zakupa poljoprivrednog
zemljista i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Kapela.

Nalaz i preporuke

Opéina Kapela je u sijecnju 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opcine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i izmjenu
odluke u 2012. u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Kapela nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o cestama, Drzavni
ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na svom
podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e
sadrZzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcéine na kojoj je
izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, Zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 4.118.667,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Prema odredbama c¢lanaka
101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica lokalne
samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin vodenja evidencija i
iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 280.000,00 kn, a
izmjenama u iznosu 421.000,000 kn. Prema navedenom programu, odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi se na odrzavanje cesta i poljskih putova te zimsko odrzavanje
(CiS¢enje snijega). Navedeni Program sadrzi iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi opis (vrstu) i opseg
(koli€¢inu) poslova odrzavanja, te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama, zbog €¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Prema
odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja
komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli€¢inu) poslova odrZavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja. u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

PredstavniCkom tijelu je podneseno izvjeS¢e o izvrSenom Programu odrzavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
ostvareni u iznosu 336.154,00 kn, Sto je za 20,2% manje od plana.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima iz 2010. kojom su nerazvrstane
ceste utvrdene kao jedna od komunalnih djelatnosti, odrZzavanje nerazvrstanih cesta
obavilo je komunalno drustvo u vilasnidtvu opéine s kojim je zaklju¢en ugovor o obavljanju
dijela poslova u 2012., a za dio poslova (nabava i prijevoz kamena, odvoz zemlje), koje
komunalno drustvo u vlasniStvu opcine Kapela ne moZe obavljati zakljuCena su dva
ugovora nakon provedenog postupka nabave i odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.
Ugovorima je utvrdena cijena rada radnog stroja i cijena prijevoza po kilometru, a nije
utvrdena ukupna cijena radova. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi
djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacCin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora, a ugovor se moze zakljuCiti najdulje na Cetiri godine. Poslovi se obavljaju na
temelju zahtjeva opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze kod povjeravanja poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta =zakljuCiti ugovore sa svim propisanim elementima, odnosno
ugovorima utvrditi opis (vrstu), opseg (koli€¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema nerazvrstanim cestama, u skladu s godiSnjim programom
odrzavanja nerazvrstanih cesta, te uspostaviti sustav kontrola izvrSenja ugovora, odnosno
obavljenih poslova prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Kontrolu nad izvr§enim radovima provodio je nacelnik opcine Kapela.
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Opc¢ina Konc¢anica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Koncanica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. PovrSina opéine je 83,61 km? a obuhvacéa devet naselja s 2 360
stanovnika. Koncem 2012. opéina Koncanica je imala devet zaposlenika, od ¢ega Cetiri na
odredeno vrijeme prema programu javnih radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Koncanica
je 150,000 km, §to Cini 1 794,04 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.502.644,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 28.936,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 193,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najveéim dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa, zakupa poljoprivrednog
zemljiSta i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Kon€anica

Nalaz i preporuke

Op¢ina Konc&anica je 1998. i 2009. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni
status nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i
upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i
nadzor, a Cije odredbe na odgovarajuéi nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Opéina Koncanica nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i na€in vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrZaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja ¢ée sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj
je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljisne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi
i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, te se ne vodi analitiCcka evidencija
nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcéinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 45.000,00 kn, a
izmjenama u iznosu 26.987,00 kn. Program sadrzi iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi opis (vrstu) i opseg
(koli€¢inu) poslova odrzavanja, te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama, zbog €¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Prema
odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja
komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

PredstavniCko tijelo je u srpnju 2013. donijelo odluku o usvajanu izvr$enja
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojemu je izvrsno tijelo duzno do
konca oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvieS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu.

Prema izvrSenju navedenog programa rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
ostvareni su rashodi u iznosu 28.936,00 kn, Sto je za 8,0% viSe od plana. Prema
navedenom planu, odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na odrzavanje cesta i
poljskih putova te zimsko odrZzavanje (CiS¢enje snijega).

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli€inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja. Nadalje, predlaze pravovremeno podnoSenje izvjeS¢a o
izvrSenom Programu odrZavanja komunalne infrastrukture predstavni¢kom tijelu u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Poslove odrZzavanja obavljala je pravna osoba na temelju narudzbenica, bez
zakljuCenog ugovora, a odnosi se na prijevoz i ravnanje kamena te zimsko odrzavanje.
Navedeno nije u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima opcine
Konc€anica iz lipnja 2008. kojom su nerazvrstane ceste utvrdene kao jedna od komunalnih
djelatnosti. Povjeravanje poslova vezanih za odrzavanje nerazvrstanih cesta predvideno je
na temelju ugovora, a nakon provedenog natjeCaja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima op¢ine Koncanica.

Nadzor nad izvr§enim radovima je provodio nacelnik op¢ine Koncanica.
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Opc¢ina Nova Raca

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opCina Nova RacCa kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. PovrSina opcine je 92,73 km2, a 13 naselja s 3 433 stanovnika.
Koncem 2012. op¢ina Nova Raca je imala Sest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Nova Raca
je 16,000 km, Sto €ini 172,54 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.067.438,00 kn, a rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta nisu
ostvareni.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Nova Raca nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti
upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta.

DrzZavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opéina Nova Raca nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i na€in vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj
je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, Zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 3.701.506,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Prema odredbama c¢lanaka
101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica lokalne
samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin vodenja evidencija i
iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 25.000,00 kn, a
zadnjim izmjenama rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta nisu planirani. Navedenim
programom su utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja, procjena troSkova, potrebna
financijska sredstva te izvori financiranja.

U ozujku 2013. predstavniCkom tijelu je podneseno izvjeSc¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta nisu
ostvareni.
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Opc¢ina Rovisée

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Rovisc¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povr§ina opéine je 78,70 km? a obuhvaéa 12 naselja s 4 822
stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina Rovis¢e je imala 25 zaposlenika, od ¢ega 22 na
odredeno vrijeme prema programu javnih radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine RoviSce je
38,000 km, &to €ini 482,85 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.939.520,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 142.451,00 kn ili 2,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.749,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najveéim dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine Rovisce.

Nalaz i preporuke

Opcéina Rovisc¢e je u prosincu 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni
status nerazvrstanih cesta, nacin koristenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i
upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i
nadzor, a Cdije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Op¢ina Rovis¢e ima bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja sadrzi naziv
ceste, a nema drugih podataka. S obzirom da nije propisan sadrzaj i nacin vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o
cestama, DrZavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih
cesta na svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi€no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 6.168.719,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011 U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga
planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 250.000,00 kn, a
izmjenama u iznosu 150.000,00 kn. Prema navedenom planu, odrZzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi se na odrzavanje cesta i poljskih putova te zimsko odrzavanje (CiS¢enje
snijega). Navedeni Program sadrzi iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi opis (vrstu) i opseg (koli€inu)
poslova odrzavanja, te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim
cestama, zbog €ega je onemogucéena kontrola izvrSenja programa. Prema odredbi ¢lanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne
infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli€¢inu) poslova odrZavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U oZujku 2013. predstavnickom tijelu je podneseno izvjeS¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 142.451,00 kn, Sto je za 5,0% manje od plana.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima iz 2008. i izmjena iz 2011. odrzavanje
nerazvrstanih cesta predvideno je povjeriti komunalnom drustvu u vlasnistvu opcine
RoviS¢e. Dio poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je komunalno drustvo u
vlasnistvu opc¢ine Rovisée u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima. Osim toga,
dio poslova (prijevoz i ravnanje kamena, asfaltiranje, popravak mostova i druge radove)
obavljale su pravne osobe na temelju narudzbenica bez zakljucivanja ugovora. Navedeno
nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima prema kojoj se poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjeravaju komunalnom drustvu u vliasnisStvu opéine Rovisce.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima.

Kontrolu nad izvrSenim radovima provodio je nacelnik opcine Rovisce.
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Opc¢ina Severin

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Severin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povr§ina opéine je 25,91 km? a obuhvaéa dva naselija s 877
stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina Severin je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Severin je
34,300 km, $to €ini 1 323,81 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.568.479,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 73.807,00 kn ili 2,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.152,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade i naknade za iskoriStenje mineralnih sirovina.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Severin.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Severin nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka 0 nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opcéina Severin nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i na€in vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o cestama, Drzavni
ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na svom
podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e
sadrZzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 1.611.294,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.



43

Prema odredbama cClanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Op¢insko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 70.000,00 kn, a
izmjenama u iznosu 80.000,00 kn. Prema navedenom planu, odrZzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi se na odrzavanje cesta i poljskih putova, pjeSackih staza, putnih jaraka te
zimsko odrzavanje (CiSCenje snijega). Navedenim programom su utvrdeni opis i opseg
poslova odrzavanja, procjena troSkova, potrebna financijska sredstva te izvori financiranja.

U ozujku 2013. predstavniCkom tijelu je podneseno izvjeSc¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 73.807,00 kn, Sto je za 7,7% manje od plana.

Poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je komunalno drustvo u vliasniStvu
opc¢ine Severin u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima opc¢ine Severin
iz 20009.

Kontrolu nad izvrSenim radovima je provodio komunalni redar i nacelnik opcine
Severin.
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Op¢ina Sira¢

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina SiraC kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 144,91 km?, a devet naselja s 2 218 stanovnika.
Podrucje pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Koncem 2012. opcina
Sira€ je imala 23 zaposlenika, od ¢ega 13 na odredeno vrileme prema programu javnih
radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Sirac, je
34,000 km, $to Cini 234,63 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.255.287,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi kn 604.127,00 ili 7,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 17.768,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Sirac.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Sira¢ nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti
upravljanje, odrZavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Sira€ nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o cestama, Drzavni
ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na svom
podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e
sadrZzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrsinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 2.821.909,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcéinsko vijeée nije donijelo Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za
2012. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima predstavni¢ko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku
kalendarsku godinu donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture. Programom se
obvezno utvrduje opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine
komunalne djelatnosti i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. lzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave do konca ozujka svake godine za
prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za proraCunsku godinu, te podnijeti izvijeS¢ée o izvrSenom programu
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima opcine Sira¢ iz 2008. i izmjenama
navedene odluke iz 2009. poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta utvrdeno je povjeriti
pravnim i fiziCkim osobama na temelju zaklju€enih ugovora. Nakon provedenog natjeCaja i
na temelju odluka predstavnickog tijela zaklju€ena su tri ugovora s pravnim osobama (za
nabavu kamena, odrzavanje cesta i zimsko CiSéenje).

Kontrolu nad izvrSenim radovima provodio je nacelnik opcine SiraC i predsjednici
mjesnih odbora.
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Opéina Sandrovac

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Sandrovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 62,78 km? a obuhvaéa sedam naselja s 1 776
stanovnika. Koncem 2012. opéina Sandrovac je imala &etiri zaposlenika.

Prema podacima opéine, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju opéine Sandrovac
je 24,000 km, Sto Cini 382,29 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.221.240,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 162.687,00 kn ili 3,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.779,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel op¢ine Sandrovac.

Nalaz i preporuke

Opéina Sandrovac nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti
upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opéina Sandrovac ima popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi naziv i oznaku ceste, a
drugi podaci nisu navedeni. S obzirom da nije propisan sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrZaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj
je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost cesta, zeljeznice i ostalih prometnih objekata u iznosu 4.473.161,00
kn, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Op¢insko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 320.000,00 kn, a
izmjenama u iznosu 234.940,00 kn. Prema navedenom planu, odrZzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi se na odrzavanje cesta i poljskih putova te zimsko odrzavanje (CiS¢enje
snijega). Navedeni Program sadrzi iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi opis (vrstu) i opseg (koli€inu)
poslova odrzavanja, te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim
cestama, zbog €ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Prema odredbi ¢lanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne
infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godisnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli€¢inu) poslova odrZavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U ozujku 2013. predstavnickom tijelu je podneseno izvje$¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 162.687,00 kn, Sto je za 30,8% manje od plana.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je komunalno drustvo u viasnistvu
opéine Sandrovac na temelju zakljuéenog ugovora u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima opéine Sandrovac iz 2002. Ugovorom o odrzavanju nerazvrstanih cesta
zakljuGenim s komunalnim drustvom u vlasni$tvu opéine Sandrovac utvrdeno je placanje
usluga odrZzavanja u skladu s cjenikom komunalnog drustva. lzvrSeni radovi odnose se na
nasipanje kamena, rad stroja na iskopu putnih jaraka i druge manje radove.

Kontrolu nad izvr§enim radovima je provodio na&elnik opéine Sandrovac.



48
Opéina Stefanje

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Stefanje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povr§ina opé¢ine je 72,18 km? a obuhvaéa devet naselja s 2 030
stanovnika. Koncem 2012. opéina Stefanje je imala dva zaposlenika.

Prema podacima opéine, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju op¢ine Stefanje je
72,805 km, Sto €ini 1 008,66 m/km?2,

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.533.943,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 35.613,00 kn ili 2,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 489,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine Stefanje.

Nalaz i preporuke

Opéina Stefanje je u svibnju 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opcine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. SkrecCe se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni
status nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i
upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i
nadzor, a Cije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Opéina Stefanje ima popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi oznaku, naziv i duljinu
nerazvrstane ceste, a drugi podaci nisu navedeni. S obzirom da nije propisan sadrzaj i
nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka
4. Zakona o cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i
nacCinu vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis
nerazvrstanih cesta na svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opc¢ine na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste nisu upisane u poslovne knjige kao javno dobro u opéoj uporabi
i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, te se ne vodi analitiCcka evidencija
nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 232.000,00 kn, a
zadnjim izmjenama u iznosu 41.000,00 kn. Prema navedenom planu, odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi se na odrzavanje cesta i poljskih putova te zimsko odrzavanje
(CiS¢enje snijega). Navedenim programom su utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja,
procjena troSkova, potrebna financijska sredstva te izvori financiranja.

U ozujku 2013. predstavnickom tijelu je podneseno izvjeS¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su za odrzavanje nerazvrstanih cesta
ostvareni u iznosu 35.613,00 kn, $to je za 13,2% manje od plana. IzvrSeni radovi odnose
se na nasipanje kamena, rad stroja na iskopu putnih jaraka, zimsko CiS¢enje i druge manje
radove.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima iz 2010. i izmjena navedene odluke iz
2011.i 2012., odrzavanje nerazvrstanih cesta predvideno je povijeriti trgovackom drustvu u
vlasnistvu opéine Stefanje. Dio poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je
trgovacko drustvo u vlasnistvu opéine Stefanje u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima. Osim toga, dio poslova koji se odnose na prijevoz i ravnhanje kamena,
zimsko CiSéenje snijega i druge radove obavljale su pravne osobe na temelju
narudzbenica, bez zakljuivanja ugovora o povjeravanju obavljanja poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima
prema kojoj se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju trgovackom drustvu u
vlasnistvu op¢ine Stefanje.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima.

Kontrolu nad izvr§enim radovima provodio je naéelnik opéine Stefanje.
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Opc¢ina Velika Pisanica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Velika Pisanica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 83,67 km?, a obuhvaé¢a osam naselja
s 1 781 stanovnika. Podrucje pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi.
Koncem 2012. opcina Velika Pisanica je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcCine Velika
Pisanica je 36,700 km, §to ¢ini 438,63 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.884.188,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 74.171,00 kn ili 2,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.021,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najveéim dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine Velika Pisanica.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Velika Pisanica nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim cCe se urediti
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrZzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Velika Pisanica nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do dono$enja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj
je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi€no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama je
iskazana vrijednost dijela nerazvrstanih cesta s podrucja op¢ine Velika Pisanica u iznosu
1.197.130,00 kn, a ne vodi se analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga
planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 102.000,00 kn, a zadnjim
izmjenama u iznosu 77.700,00 kn. Prema navedenom planu, odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi se na odrzavanje cesta i poljskih putova. Program sadrzi iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi
opis (vrstu) i opseg (koli€¢inu) poslova odrZavanja, te procjenu troSkova odrzavanja prema
pojedinim nerazvrstanim cestama, zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja
programa. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg
poslova odrZavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U oZujku 2013. predstavniCkom tijelu je podneseno izvjeS¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 74.171,00 kn, Sto je za 4,5% manje od plana.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima iz 2006. i izmjenama navedene odluke iz
2012. odrzavanje nerazvrstanih cesta predvideno je povjeriti komunalnom drustvu u
vlasnistvu opéine Velika Pisanica. Dio poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je
komunalno drustvo u vlasnisStvu opcine Velika Pisanica u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima. Osim toga, dio poslova (prijevoz i ravhanje kamena, asfaltiranje) obavljale
su pravne osobe na temelju narudzbenica, bez zakljuCenog ugovora. Navedeno nije u
skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima prema kojoj se poslovi odrZzavanja
nerazvrstanih cesta povjeravaju komunalnom drustvu u vliasniStvu opc¢ine Velika Pisanica.

Kontrolu nad izvrSenim radovima je provodio nacelnik opcine Velika Pisanica.

Drzavni ured za reviziju predlaZe povjeravanje poslova odrZavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima.
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Opc¢ina Velika Trnovitica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Velika Trnovitica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 60,43 km? a obuhvaé¢a osam naselja
s 1 370 stanovnika. Koncem 2012. opc¢ina Velika Trnovitica je imala sedam zaposlenika,
od Cega Cetiri na odredeno vrijeme prema programu javnih radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcCine Velika
Trnovitica je 2,484 km, $to €ini 41,11 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.015.902,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 169.505,00 kn ili 8,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 68.239,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najveéim dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Velika Trnovitica.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Velika Trnovitica donijela je u srpnju 2012. Odluku o nerazvrstanim cestama
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o cestama.

Op¢ina Velika Trnovitica nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do dono$enja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj
je izgradena cesta.

Opc¢ina Velika Trnovitica nije upisala nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opéoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U
poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost dijela nerazvrstanih cesta s podruc¢ja opcine
Velika Trnovitica, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Prema
odredbama ¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica
lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama clanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o
proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin vodenja
evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaCno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 160.000,00 kn, a
zadnjim izmjenama u iznosu 171.256,00 kn. Navedeni Program sadrzi iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi
opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja, te procjenu troskova odrzavanja prema
pojedinim nerazvrstanim cestama, zbog ¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja
programa. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg
poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U travnju 2013. predstavnickom tijelu je podneseno izvjeSce o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su ukupni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 169.505,00 kn, Sto je za 1,0% manje od plana.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljala je pravna osobe na temelju
zaklju€enog ugovora u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima opcine Velika
Trnovitica iz 2012. i odluke opcinskog vije¢a o najpovoljnijem ponuditelju. Ugovorom su
utvrdene pojedinacne cijene radova i usluga. Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
obavljani su na temelju zahtjeva predstavnika opcine Velika Trnovitica, a prema
ugovorenim pojedinacnim cijenama. lzvrSeni radovi odnose se na nasipanje kamena, rad
stroja na iskopu putnih jaraka i druge manje radove.

Kontrolu nad izvrSenim radovima provodio je nacelnik opcine Velika Trnovitica.
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Op¢ina Veliki Grdevac

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Veliki Grdevac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povr$ina opéine je 169,44 km?, a obuhvaéa jedanaest naselja s 2 849
stanovnika, pripada drugoj skupini podruc¢ja posebne drzavne skrbi. Koncem 2012. opcina
Veliki Grdevac je imala 26 zaposlenika, od ¢ega 20 na odredeno vrijeme prema programu
javnih radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Veliki
Grdevac je 55,000 km, sto €ini 324,60 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.486.813,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 508.060,00 kn ili 7,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 9.237,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Veliki Grdevac.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Veliki Grdevac donijela je u prosincu 2012. Odluku o nerazvrstanim
cestama u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o cestama.

Opéina Veliki Grdevac nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i na€in vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz ¢lanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa 0 sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj
je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama je
iskazana vrijednost dijela nerazvrstanih cesta s podrucja opcine Veliki Grdevac u iznosu
2.289.841,00 kn, a ne vodi se analitiCka evidencija nerazvrstanih cesta. Prema odredbama
Clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica lokalne
samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacCin vodenja evidencija i
iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 40.000,00 kn, a
zadnjim izmjenama u iznosu 525.000,00 kn. Navedeni Program sadrzi iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi
opis (vrstu) i opseg (koli€¢inu) poslova odrZzavanja, te procjenu troSkova odrzavanja prema
pojedinim nerazvrstanim cestama, zbog ¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja
programa. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg
poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli€¢inu) poslova odrZavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U travnju 2013. predstavnickom tijelu je podneseno izvjesée o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su ukupni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 508.060,00 kn, $to je za 3,2% manje od plana.
Najveci dio ostvarenih rashoda u iznosu 435.917,00 kn pogreSno je evidentiran unutar
rashoda za odrZavanje nerazvrstanih cesta (pogreSno su i planirani u Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.), a odnosi se na rashode po ovrsi za
troSkove asfaltiranja cesta nastale ranijih godina.

Opcina Veliki Grdevac nije donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom se
utvrduju komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju opc¢ine Veliki Grdevac, nacin i
uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti te druga pitanja od znafaja za obavljanje
komunalnih djelatnosti na podrucju opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 3.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opcéinsko vije¢e je 2001. donijelo odluku kojom se
pojedini komunalni poslovi, izmedu ostaloga i odrzavanje nerazvrstanih cesta povjeravaju
komunalnom drustvu u vlasnistvu opc¢ine Veliki Grdevac.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta osim komunalnog drusStva u vlasniStvu
opcine s kojim je zakljuCen ugovor obavljali su i druge pravne i fizicke osobe na temelju
narudzbenica (asfaltiranje, kupnja kamenog materijala i neki drugi poslovi), bez
zaklju€enog ugovora. Navedeno nije u skladu s odlukom opcinskog vijeéa kojom se
poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju komunalnom drustvu u vlasnistvu
opcine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje Odluke o komunalnim djelatnostima
kojom Ce se odrediti komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju opcCine Veliki
Grdevac, nacin i uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti te druga pitanja od znacaja za
obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu s odlukom op¢éinskog vijeca.

Kontrolu nad izvr§enim radovima je provodio komunalni redar opcine Veliki
Grdevac.
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Opcina Veliko Trojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Veliko Trojstvo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Povrsina opéine je 65,09 km?, a obuhvaéa jedanaest naselja s 2 741
stanovnika. Koncem 2012. opcina Veliko Trojstvo je imala 18 zaposlenika od ¢ega 12 na
odredeno vrijeme prema razli€itim programima.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Veliko
Trojstvo je 35,000 km, §to €ini 537,72 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.716.755,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 161.450,00 kn ili 2,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.613,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najveéim dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Veliko Trojstvo.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Veliko Trojstvo nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti
upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrZavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina Veliko Trojstvo nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do dono$enja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrsinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj
je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi€no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.
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U poslovnim knjigama iskazan je dio vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
6.202.716,00 kn s podrucja opc¢ine Veliko Trojstvo, a ne vodi se analiticka evidencija
nerazvrstanih cesta. Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama,
nerazvrstane ceste su imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne
samouprave obvezne evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama c¢lanaka 5.,
7., 8., 18. i 19. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je
propisan nacin vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Op¢insko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 250.000,00 kn, a
zadnjim izmjenama u iznosu 170.000,00 kn. Prema navedenom planu, odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi se na odrzavanje cesta i poljskih putova. Navedeni Program
sadrZi iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja, a ne sadrzi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja, te procjenu
troSkova odrZavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama, zbog ¢ega je onemogucena
kontrola izvrSenja programa. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje,
izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova, po
djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U ozujku 2013. predstavniCkom tijelu je podneseno izvjes¢e o izvrSenom Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su ukupni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 161.450,00 kn, Sto je za 5,0% manje od plana.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima iz 2010. odrzavanje nerazvrstanih cesta
predvideno je povjeriti pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora. Opc¢insko
vije¢e donijelo je 2010. odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja s kojim je zaklju€en
ugovor o odrzavanju odrzavanja nerazvrstanih cesta na razdoblje od Cetiri godine, a cijene
radova su utvrdene ponudbenim troSkovnikom. Osim toga, dio poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta obavljale su i druge pravne osobe na temelju narudzbenica, bez
zaklju€enog ugovora, $to nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima opcine
Veliko Trojstvo prema kojoj se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju pravnoj
osobi nakon provedenog postupka odabira najpovoljnijeg ponuditelia i na temelju
zaklju¢enog ugovora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima.

Kontrolu nad izvrSenim radovima je provodio komunalni redar i nacelnik opcine
Veliko Trojstvo.
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Opc¢ina Zrinski Topolovac

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcCina Zrinski Topolovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Povrsina op¢ine je 30,27 km?, a obuhvaéa tri naselja s
890 stanovnika. Podrucje pripada trecoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Koncem
2012. opcina Zrinski Topolovac je imala dva zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podruc€ju opcine Zrinski
Topolovac je 70,080 km, $to Cini 2 315,16 m/km?>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.073.145,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 260.311,00 kn ili 24,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.714,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su financirani najve¢im dijelom iz
prihoda ostvarenih od komunalne naknade, Sumskog doprinosa i drugih prihoda.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opéine Zrinski Topolovac.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Zrinski Topolovac nije donijela akt o nerazvrstanim cestama kojim ée se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim cestama. Utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina Zrinski Topolovac nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. S obzirom da nije propisan sadrzaj i na€in vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama iz Clanka 107. stavka 4. Zakona o cestama,
Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrZaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
svom podrucju, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
koja ¢ée sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj
je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su djelomi¢no upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama
iskazan je dio vrijednosti (u iznosu 2.699.799,00 kn) nerazvrstanih cesta s podrucja opc¢ine
Zrinski Topolovac, te se ne vodi analiticka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisan nacin
vodenja evidencija i iskazivanja imovine, te prema kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave u skladu s odredbama Zakona o cestama. Nadalje, predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta i ukupnu vrijednost, te iskazivanje vrijednosti nerazvrstanih
cesta u poslovnim knjigama kao imovine opéine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcéinsko vije¢e donijelo je Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
u prosincu 2011. U okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu
ostaloga planirani su rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 40.000,00 kn.
Prema navedenom planu, odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na nasipanje i
asfaltiranje cesta, iskop i €iS¢enje, odrzavanje mostova te zimsko odrzavanje (Cis¢enje
snijega). Program sadrzi iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa,
S naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi opis (vrstu) i opseg (koli€inu) poslova
odrzavanja, te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama,
zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Prema odredbi Clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne infrastrukture
obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Predstavni¢kom tijelu do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nije podneseno
izvijeS¢e o izvrSenom Programu odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojemu je
izvr$no tijelo duzno do konca oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture
za prethodnu kalendarsku godinu.

Prema izvrSenju proracuna rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su
u iznosu 260.311,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli€inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja. Nadalje, predlaze podnoSenje izvijeS¢a o izvrSenom
Programu odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu do konca oZujka
svake godine za prethodnu kalendarsku godinu u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Predstavnicko tijelo opcine Zrinski Topolovac nije donijelo Odluku o komunalnim
djelatnostima kojom se utvrduju komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju
opc¢ine Zrinski Topolovac, nacin i uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti te druga pitanja
od znacCaja za obavljanje komunalnih djelatnosti na podruc¢ju opcine. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu.



62

Odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine Zrinski Topolovac obavljalo je
viSe pravnih osoba. Dio poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta (modernizacija
nerazvrstanih cesta) na podrucju opcine Zrinski Topolovac obavljala je pravna osoba s
kojom je zaklju€en ugovor. Ugovor su zakljuCili Ministarstvo regionalnog razvoja (koje je
provelo natjeCaj radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja), opcina Zrinski Topolovac i
odabrani izvoditelj. Ugovoreni su radovi u ukupnoj vrijednosti 654.808,34 kn s porezom na
dodanu vrijednost, od Cega opcina Zrinski Topolovac sudjeluje u visini 20,0% cijene
radova $to iznosi 130.961,67 kn (zbog povecanog poreza na dodanu vrijednost opéina je
platila 133.086,89 kn).

Za preostale poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2012. rashodi su
ostvareni u iznosu 127.224,38 kn, a poslove odrzavanja obavile su dvije pravnhe osobe na
temelju narudzbenica, bez zakljucivanja ugovora. IzvrSeni radovi odnose se na nasipanje
kamena, rad stroja na iskopu putnih jaraka, asfaltiranje i druge manje radove. Navedeni
nacin obavljanja komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta nije u skladu s
odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Postupak odabira osobe
kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi
se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora u skladu s odredbama clanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje Odluke o komunalnim djelatnostima
kojom Ce se odrediti komunalne djelatnosti od zna€enja za opcinu i odrediti nacin njihova
obavljanja, povjeravanje poslova odrzavanja komunalne infrastrukture na temelju odluka
predstavnickog tijela u skladu s utvrdenim uvjetima i mjerilima u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, te obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odluke o komunalnim djelatnostima.

Kontrolu nad izvr§enim radovima je provodio nacelnik opc¢ine Zrinski Topolovac.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za odrZavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinica lokalne samouprave Bjelovarsko-bilogorske Zupanije nije dovoljno
ucinkovito. Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti
koje je potrebno otkloniti kako bi se povecala u€inkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja
nerazvrstaninh cesta na podruCju jedinice lokalne samouprave, $to Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje), gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja,
propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta, te tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama; Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih
cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama,

- uskladiti odluke o nerazvrstanim cestama donesene prije stupanja na snagu
Zakona o cestama s odredbama Zakona o cestama,

- do donosSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice
lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, te duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i
naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena,

- poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave u
skladu s odredbama Zakona o cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve
nerazvrstane ceste po vrijednosti i ukupnu vrijednost, te ustrojiti analitiCku
evidenciju nerazvrstanih cesta pojedinacno, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,

- donijeti godisnji program odrzavanja nerazvrstanih cesta koji ¢e sadrzavati opis
(vrstu), opseg (koli€¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrZavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrZzavanja, te pratiti izvrSenje godidSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca oZujka tekuée godine
za prethodnu godinu) podnositi predstavniCkom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema svim elementima
godiSnjeg programa; Osim toga, predlaze donijeti program odrzavanja svih
nerazvrstanih cesta, neovisno o izvorima financiranja (prihodi od komunalne
naknada, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista i drugih izvora), te uskladiti
Program odrzavanja komunalne infrastrukture s izmjenama proracuna,
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- donijeti Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom ¢e se odrediti komunalne
djelatnosti od znaCenja za jedinicu lokalne samouprave i nacin njihova
obavljanja, povjeravanje poslova odrzavanja komunalne infrastrukture na
temelju odluka predstavnickog tijela u skladu s uvjetima i mjerilima utvrdenim
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,

- povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s donesenim
odlukama o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave,

- zakljuCiti ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta s
propisanim elementima, odnosno ugovorom utvrditi opis (vrstu), opseg (koli€inu)
i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
nerazvrstanim cestama, te zakljuciti ugovor o odrzavanju nerazvrstanih cesta u
skladu s godi$njim programom odrzavanja nerazvrstanih cesta i pratiti izvrSenje
ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni,
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruc€ju jedinica lokalne samouprave Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave Bjelovarsko-bilogorske Zupanije su se ocitovale na
Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke DrZzavnog
ureda za reviziju. U ocCitovanju navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti
ucinjeni, te razloge zbog kojih odrZavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno ucinkovito.

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da ¢e postupiti u skladu s danim
preporukama DrZavnog ureda za reviziju i u skladu s raspolozZivim financijskim sredstvima.



